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های توسعه فضایی، امنیت غذایی، پایداری  ترین چالشتغییر کاربری اراضی کشاورزی پیراشهری یکی از مهم 

های  زیستی در پیرامون شهرهاست. این پدیده در ظاهر به تبدیل زمینآوری اجتماعی ـ محیطمعیشت و تاب

های مسکونی، تجاری، صنعتی، خدماتی، گردشگری و زیرساختی اشاره دارد، اما در  زراعی و باغی به کاربری

و  سطح عمیق منابع آب  امنیت معیشتی، کیفیت  تولید کشاورزی،  نظام  فرایندی چندبعدی است که  تر، 

تأثیر قرار می این مقاله،  خاک، هویت کشاورزی، ساختار اجتماعی و حکمرانی زمین را تحت  دهد. هدف 

و ارائه راهکارهای مدیریت آن است. برای دستیابی    تحلیل اثرات تغییر کاربری اراضی بر کشاورزان پیراشهری 

محرک ابتدا  هدف،  این  چالشبه  و  زمین،  ها  ارزش  افزایش  شهری،  گسترش  شامل  کاربری  تغییر  های 

زیستی و ضعف حکمرانی  ها، کاهش سودآوری کشاورزی، فشارهای محیطسوداگری زمین، توسعه زیرساخت

های معیشتی،  شود. سپس اثرات این فرایند بر کشاورزان از سه مسیر اصلی، شامل تضعیف سرمایهبررسی می

گردد. پیامدهای تغییر کاربری نیز  افزایش مواجهه با فشارهای بیرونی و کاهش ظرفیت سازگاری، تبیین می

ابعاد اقتصادی، اجتماعی، محیط نهادی و امنیت غذایی تحلیل میدر  برآیند این تحلیل در  زیستی،  شود. 

چار یک  میقالب  نشان  نهایی  تلفیقی  پیراشهری  چوب  کشاورزی  اراضی  کاربری  تغییر  مدیریت  که  دهد 

زمان حفاظت فضایی از اراضی، حمایت از معیشت کشاورزان، اصلاح  نیازمند رویکردی یکپارچه است که هم

 حکمرانی زمین، هدایت توسعه شهری و پایداری منابع آب و خاک را دنبال کند. 

 مقدمه ـ  1

از بنیادی ترین منابع تولید غذا، تأمین  زمین کشاورزی یکی 

سرزمینی  پایداری  و  اکوسیستمی  خدمات  حفظ  معیشت، 

نهاده از  بسیاری  برخلاف  منبعی  است.  زمین  تولید،  های 

این محدود، مکان از  تولید مجدد است.  غیرقابل  مند و عملاً 

زمین رفتن  دست  از  معنای  رو،  به  فقط  باغی  و  زراعی  های 

ای از تغییر در رابطه  کاهش سطح زیرکشت نیست، بلکه نشانه

معیشت   نظام  و  زمین  بازار  غذا،  تولید  روستا،  شهر،  میان 

دهه در  است.  شهری،  کشاورزان  جمعیت  رشد  اخیر،  های 

زیرساخت  گسترش توسعه  مسکن،  برای  تقاضا  افزایش  ها، 

اراضی،  قیمت  افزایش  و  زمین  سوداگری  خدمات،  و  صنایع 

های کشاورزی پیرامون شهرها وارد  ای بر زمینزایندهفشار ف

 (.Bren d’Amour et al., 2017) کرده است
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دارد.   خاصی  جایگاه  پیراشهری  کشاورزی  میان،  این  در 

با کشاورزی روستایی و شهری متفاوت  کشاورزی پیراشهری  

هایی استقرار دارد که عمدتاً  کشاورزی روستایی در پهنهاست.  

برداری، تحت  از نظر کارکرد، ساختار اجتماعی و الگوی بهره

فعالیت قرار  سلطه  کشاورزی  تولید  و  روستایی  .  داردهای 

کشاورزی شهری معمولاً در درون محدوده شهر و در فضاهایی  

باغچه پشتمانند  سبز  بامها،  فضاهای  رهاشده،  قطعات  ها، 

باغ یا  میتولیدی  انجام  شهری  کشاورزی شود.  های  اما 

گیرد؛  پیراشهری در ناحیه گذار میان شهر و روستا شکل می

شدت تحت  جایی که زمین هنوز کارکرد تولیدی دارد، اما به

تأثیر توسعه کالبدی شهر، افزایش ارزش زمین، تغییر الگوی 

جادهم توسعه  فعالیتالکیت،  ورود  غیرکشاورزی، ها،  های 

 Mulya) گیردکمبود آب، آلودگی و فشارهای نهادی قرار می

et al., 2023.) 

بنابراین، کشاورزی پیراشهری نه کاملاً شهری است و نه کاملاً  

روستایی، بلکه نوعی نظام تولیدی ـ معیشتی در فضای گذار  

زمان دو ارزش متفاوت است. در این فضا، زمین کشاورزی هم

کند: از یک سو، ارزش تولیدی و معیشتی برای کشاورز پیدا می

ای دلیل نزدیکی به شهر، ارزش سرمایهدارد و از سوی دیگر، به

می پیدا  ساختمانی  کشاورزی  و  دوگانگی،  همین  کند. 

های کشاورزی پذیرترین شکل پیراشهری را به یکی از آسیب 

کند. در چنین وضعیتی، زمین  در برابر تغییر کاربری تبدیل می

از یک منبع تولید غذا و معیشت، به کالایی قابل معامله در  

تبدیل می تولید  شود  بازار شهری  میان منطق  و کشاورز در 

 .شودکشاورزی و منطق سودآوری زمین گرفتار می

تولید محصول محدود   به  فقط  پیراشهری  اهمیت کشاورزی 

تواند در تأمین محصولات تازه  نیست. این نوع کشاورزی می 

افزایش   مصرف،  و  تولید  میان  فاصله  کاهش  شهرها،  برای 

حفظ   محلی،  اشتغال  ایجاد  سالم،  غذای  به  دسترسی 

رواناب،  چشم حرارتی، جذب  جزیره  اثر  کاهش  باز،  اندازهای 

باشد داشته  نقش  زیستی  تنوع  از  پشتیبانی  و  خاک   حفظ 

(Mulya et al., 2023; HLPE, 2024.)  به همین دلیل، از بین

مسئله تنها  پیراشهری  کشاورزی  اراضی  یا  رفتن  محلی  ای 

فضایی،   عدالت  شهر،  غذایی  امنیت  با  بلکه  نیست،  بخشی 

منطقهتاب محیط آوری  کیفیت  و  مستقیم  ای  پیوند  زیست 

 .دارد

تغییر کاربری اراضی کشاورزی پیراشهری معمولاً حاصل یک 

برهم نتیجه  بلکه  نیست،  منفرد  مجموعهعامل  از کنش  ای 

محیطمحرک اجتماعی،  کالبدی،  اقتصادی،  و  های  زیستی 

زیرساخت  توسعه  و  شهری  گسترش  است.  زمین نهادی  ها، 

می تبدیل  شهر  کالبدی  توسعه  ذخیره  به  را  کند.  کشاورزی 

افزایش قیمت زمین و امکان کسب سود از فروش، تفکیک یا  

میساخت افزایش  را  کشاورزی  از  خروج  انگیزه  دهد.  وساز، 

هزینه  افزایش  آب،  کمبود  کشاورزی،  سودآوری  کاهش 

نیز  نهاده نهادی  حمایت  نبود  و  بازار  نوسان  بیمه،  ضعف  ها، 

 کندبرداران دشوار میادامه کشاورزی را برای بسیاری از بهره

(Tufa & Megento, 2022.)  را کاربری  تغییر  رو،  این  از 

در  نمی بلکه  دانست؛  مالکان  سودجویی  نتیجه  صرفاً  توان 

بسیاری از موارد، این پدیده واکنشی به ناپایداری اقتصادی و  

 .نهادی کشاورزی نیز هست

هدف این مقاله، تحلیل اثرات تغییر کاربری اراضی کشاورزی 

مبتنی بر کشاورزان پیراشهری و ارائه راهکارهای مدیریت آن  

اساس  یک  بر   این  بر  مقاله  منطق  است.  تلفیقی  چارچوب 

های تغییر کاربری  ها و چالشتنظیم شده است که ابتدا محرک

اثرات آن از سه مسیر اصلی تضعیف  شناسایی شوند، سپس 

و  سرمایه بیرونی  فشارهای  با  مواجهه  افزایش  معیشتی،  های 

کاهش ظرفیت سازگاری تبیین گردد، و در نهایت راهکارهای  

متناسب با هر گروه از اراضی مدیریت و کاهش تغییر کاربری 

 .مشکلات ارائه شود

 چارچوب مفهومی و منطق تحلیلیـ  2

چارچوب مفهومی این مقاله بر پایه تلفیق چهار حوزه نظری 

آوری، چارچوب پذیری و تابشکل گرفته است: ادبیات آسیب

و   کشاورزی  مطالعات  و  زمین،  حکمرانی  پایدار،  معیشت 

آن جهت ضروری  نظام از  تلفیق  این  پیراشهری.  غذایی  های 

است که تغییر کاربری اراضی کشاورزی پیراشهری صرفاً یک 

تغییر کالبدی در سطح زمین نیست، بلکه فرایندی چندبعدی  

زمان بر منابع معیشتی کشاورزان، میزان مواجهه  است که هم

آنان با فشارهای بیرونی، ظرفیت سازگاری خانوارهای کشاورز،  

تاب و  زمین  حکمرانی  اثر  کیفیت  محلی  غذایی  نظام  آوری 

 .گذاردمی

آسیب  ادبیات  نظام  در  یا  خانوار  فرد،  یک  وضعیت  پذیری، 

سه   اساس  بر  معمولاً  مخاطرات  و  فشارها  برابر  در  اجتماعی 
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سازگاری   ظرفیت  و  حساسیت  مواجهه،  یعنی  اصلی  مؤلفه 

 (.Turner et al., 2003; Adger, 2006) شودتحلیل می

فشارهای   با  سو  یک  از  پیراشهری  کشاورزان  اساس،  این  بر 

بیرونی شدیدی مانند گسترش شهری، افزایش قیمت زمین،  

کم خاک،  و  آب  کاربریآلودگی  تداخل  توسعه آبی،  ها، 

اند؛ و از سوی دیگر، به  ها و نااطمینانی نهادی مواجه زیرساخت 

سرمایه،   محدودیت  زمین،  به  معیشت  وابستگی  دلیل 

بهرهکوچک  بودن  و  مقیاس  نهادی  حمایت  ضعف  برداری، 

این  به  نسبت  بالایی  کاهش سودآوری کشاورزی، حساسیت 

فشارها دارند. در چنین شرایطی، اگر ظرفیت سازگاری آنان 

آس یابد،  کاهش  نهیبنیز  میپذیری  افزایش  بلکه  تنها  یابد، 

 .شودصورت ساختاری بازتولید میبه

تر اثرات تغییر  چارچوب معیشت پایدار نیز امکان تحلیل دقیق

کند.  ها و منابع زندگی کشاورزان را فراهم میکاربری بر دارایی

در این چارچوب، کشاورزان برای تداوم تولید و حفظ معیشت  

وابسته سرمایه  نوع  چند  به  مانند  خود  طبیعی  سرمایه  اند: 

مانند   اقتصادی  سرمایه  گیاهی؛  پوشش  و  خاک  آب،  زمین، 

انداز، دارایی و دسترسی به اعتبار؛ سرمایه انسانی  درآمد، پس

اجتماعی   سرمایه  کار؛  نیروی  و  تجربه  مهارت،  دانش،  مانند 

های محلی؛ و سرمایه مانند اعتماد، همکاری، همیاری و شبکه 

تشکل بیمه،  ترویجی،  خدمات  به  دسترسی  مانند  ها،  نهادی 

 ,Scoones) برداریالکیت یا بهرههای دولتی و حقوق محمایت

1998; DFID, 1999.)  تواند  تغییر کاربری اراضی کشاورزی می

همبه سرمایه طور  این  همه  کاهش  زمان  کند.  تضعیف  را  ها 

کند؛ کاهش درآمد  زمین و آب، سرمایه طبیعی را محدود می

کند؛ خروج از تولید،  کشاورزی، سرمایه اقتصادی را تضعیف می

مهارت و  را کمدانش  سازد؛ کاهش  کاربرد میهای کشاورزی 

اجتماعی و تشکلتعداد کشاورزان، شبکه  را  های  های محلی 

می حمایتفرسوده  در  ضعف  و  نهادی،  کند؛  و  قانونی  های 

 .دهدبرداری از زمین را کاهش میامنیت بهره

کشاورزی  اراضی  کاربری  تغییر  زمین،  حکمرانی  منظر  از 

گیری درباره  شود که نظام تصمیمپیراشهری زمانی تشدید می

زمین با ضعف هماهنگی نهادی، نبود شفافیت، اجرای ناکارآمد  

برداری و مشارکت محدود کشاورزان قوانین، ناامنی حقوق بهره

از همراه باشد. در چنین وضعیتی، زمین کشاورزی به تدریج 

سرمایه کالایی  به  معیشتی  و  تولیدی  منبع  بازار یک  در  ای 

می تبدیل  بدون زمین  کاربری  تغییر  تحلیل  بنابراین،  شود. 

های توسعه شهری، نظام  توجه به ساختارهای نهادی، سیاست

نهادهای محلی و   اراضی و نقش  از  قوانین حفاظت  مالکیت، 

 .(FAO, 2012; World Bank, 2012) ملی کامل نخواهد بود

بر اساس چارچوب مفهومی ـ تلفیقی مقاله، در سطح نخست،  

ای قرار دارند. این های زمینه ها و چالشای از محرکمجموعه 

زمین، محرک ارزش  افزایش  شهری،  گسترش  شامل  ها 

زیرساخت  توسعه  زمین،  سودآوری سوداگری  کاهش  ها، 

آبی، ضعف حکمرانی زیستی و کمکشاورزی، فشارهای محیط

زمین و ناهماهنگی نهادی هستند. این عوامل، زمینه تبدیل  

به   معیشت  و  غذا  تولید  منبع  از  کشاورزی  زمین  تدریجی 

سرمایه فراهم کالایی  را  شهری  بازار  در  معامله  قابل  و  ای 

 .کنندمی

در سطح دوم، تغییر کاربری اراضی کشاورزی پیراشهری رخ  

تواند آشکار و رسمی باشد؛ مانند تبدیل  دهد. این تغییر میمی

کاربری به  باغ  یا  تجاری،  مزرعه  صنعتی،  مسکونی،  های 

می همچنین  زیرساختی.  یا  گردشگری  تواند  خدماتی، 

قطعه مانند  باشد؛  خزنده  و  پنهان  اراضی،  تدریجی،  بندی 

کاهش   کارگاه،  و  انبار  احداث  زمین،  رهاسازی  دیوارکشی، 

محدوده   به  الحاق  برای  انتظار  مالکیت،  تغییر  کشت،  سطح 

های کشاورزی. در  گذاری در فعالیتشهری یا کاهش سرمایه

به  ابتدا  کاربری  تغییر  پیراشهری،  مناطق  از  صورت  بسیاری 

می آغاز  تدریجی  و  توسعه غیررسمی  با  سپس  و  شود 

ها، تغییر ارزش زمین و اصلاح ضوابط رسمی تثبیت  زیرساخت 

 .گرددمی

سه  از  بر کشاورزان  کاربری  تغییر  اثرگذاری  سوم،  در سطح 

می صورت  اصلی  سرمایهمسیر  تضعیف  نخست،  های  گیرد: 

سوم،   و  بیرونی؛  فشارهای  با  مواجهه  افزایش  دوم،  معیشتی؛ 

به مسیر  سه  این  سازگاری.  ظرفیت  جداگانه کاهش  صورت 

کننده  کنند، بلکه با یکدیگر ارتباط متقابل و تقویتعمل نمی

می کشاورزی  زمین  کاهش  مثال،  برای  درآمد  دارند.  تواند 

گذاری در خانوار را کاهش دهد؛ کاهش درآمد، توان سرمایه

می محدود  را  سرمایهتولید  کاهش  سودآوری کند؛  گذاری، 

پایین می را  برای  کشاورزی  فشار  کاهش سودآوری،  و  آورد؛ 

می افزایش  را  کاربری  تغییر  یا  زمین  بنابرفروش  این،  دهد. 

اراضی کشاورزی پیراشهری می ای تواند چرخه تغییر کاربری 
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شونده از کاهش سودآوری، خروج از تولید، فروش  خودتقویت 

 .پذیری ایجاد کندزمین و افزایش آسیب

در سطح چهارم، پیامدهای تغییر کاربری در ابعاد اقتصادی،  

محیط آشکار  اجتماعی،  غذایی  امنیت  و  نهادی  زیستی، 

پایدار می درآمد  کاهش  شامل  اقتصادی  پیامدهای  شود. 

فرصت رفتن  دست  از  تولید،  هزینه  افزایش  های  کشاورزی، 

شامل   اجتماعی  پیامدهای  است.  نابرابری  افزایش  و  شغلی 

فرسایش هویت کشاورزی، کاهش انتقال دانش بومی، تضعیف  

نسلی است. پیامدهای  انسجام محلی و افزایش تعارضات بین

زیستی شامل تخریب خاک، آلودگی منابع آب، کاهش  محیط

پوشش گیاهی، افزایش رواناب و کاهش خدمات اکوسیستمی 

سیاست به  اعتماد  ضعف  شامل  نهادی  پیامدهای  های  است. 

تعارض میان نهادها و کاهش اثربخشی قوانین عمومی، افزایش  

اراضی کشاورزی  کاهش  نهایت،  در  است.  اراضی  از  حفاظت 

می نیز  پیراشهری  را  محلی  و  شهری  غذایی  امنیت  تواند 

تضعیف کند، زیرا این اراضی در تولید محصولات تازه، کاهش  

آوری نظام غذایی نقش  فاصله تولید تا مصرف و افزایش تاب

 .مهمی دارند

می نشان  مقاله  مفهومی  چارچوب  اساس،  این  که  بر  دهد 

مدیریت تغییر کاربری اراضی کشاورزی پیراشهری باید از یک  

بعدی و صرفاً بازدارنده فراتر رود. مدیریت مؤثر این  رویکرد یک

پذیری به چرخه مداخله، پدیده نیازمند تبدیل چرخه آسیب

تاب و  سیاستپیشگیری  دیگر،  بیان  به  است.  های  آوری 

زمان حفاظت فضایی از اراضی مدیریت تغییر کاربری باید هم

حکمرانی  اصلاح  کشاورزان،  معیشت  از  حمایت  کشاورزی، 

کشاورزان،   مشارکت  تقویت  شهری،  توسعه  هدایت  زمین، 

را   پایداری منابع آب و خاک  افزایش سودآوری کشاورزی و 

کاربری توان فشار تغییر  دنبال کنند. تنها در چنین صورتی می

و  داد  افزایش  را  سازگاری کشاورزان  ظرفیت  داد،  کاهش  را 

محیطتاب ـ  اجتماعی  را آوری  پیراشهری  مناطق  زیستی 

 .تقویت کرد

 

چالشمحرکـ  3 و  اراضی ها  کاربری  تغییر  های 

 کشاورزی پیراشهری 

افزایش جمعیت،   نخستین محرک، گسترش شهری است. با 

شهرک  ایجاد  مسکن،  مراکز  توسعه  صنایع،  گسترش  ها، 

ونقل، تقاضا برای زمین در  های حملها و شبکهخدماتی، جاده

افزایش می پیراشهری  پیرامون شهرها  اراضی کشاورزی  یابد. 

به دلیل نزدیکی به شهر، دسترسی مناسب، شیب کم، وجود  

های نسبی و ارزش مکانی بالا، برای توسعه شهری زیرساخت 

به   از شهرها  بسیاری  دلیل،  به همین  دارند.  زیادی  جذابیت 

جای توسعه درونی و فشرده، به سمت گسترش افقی بر روی  

 Bren d’Amour) کنندهای زراعی و باغی حرکت میزمین

et al., 2017.) 

نواحی  در  است.  زمین  ارزش  افزایش  محرک،  دومین 

پیراشهری، ارزش زمین غالباً نه بر اساس توان تولید کشاورزی، 

تعیین  شهری  کاربری  به  آن  تبدیل  امکان  اساس  بر  بلکه 

چندین  می زمین  تفکیک  یا  فروش  ارزش  که  هنگامی  شود. 

برای  مالکان  انگیزه  باشد،  کشاورزی  از  حاصل  درآمد  برابر 

ویژه برای  یابد. این مسئله بهفروش یا تغییر کاربری افزایش می

کوچک  هزینه  کشاورزان  افزایش  آب،  کمبود  با  که  مقیاس 

اند،  ها، نوسان قیمت محصول و نبود حمایت پایدار مواجه نهاده

 (. Tufa & Megento, 2022) تر استجدی

سومین چالش، سوداگری زمین است. سوداگری زمانی شکل  

عنوان ابزار عنوان منبع تولید، بلکه بهگیرد که زمین نه بهمی

گذاری و کسب سود از افزایش قیمت نگهداری شود. سرمایه

در چنین شرایطی، حتی پیش از تغییر رسمی کاربری، زمین 

می خارج  تولید  چرخه  باغاز  رهاسازی  کاهش  شود.  ها، 

بندی و انتظار برای گذاری در مزرعه، دیوارکشی، قطعهسرمایه

نشانه شهری،  ضوابط  سوداگری  تغییر  است.  روند  این  های 

علاوه بر کاهش تولید، باعث افزایش قیمت زمین و دشوارتر  

مالک به زمین شدن دسترسی نسل جوان و کشاورزان خرده

 .شودمی

زیرساخت توسعه  عامل،  جادهچهارمین  احداث  ها،  هاست. 

های آب و برق، مراکز صنعتی  ها، خطوط انتقال، شبکهبزرگراه 

می افزایش  را  زمین  مکانی  ارزش  معمولاً  خدماتی  و  و  دهد 

کند. هرچند  های غیرکشاورزی را فراهم میزمینه ورود کاربری 

تواند برای کشاورزی نیز فرصت ایجاد کند، اما  زیرساخت می

ریزی حفاظتی و کنترل کاربری انجام شود، به اگر بدون برنامه

 .شودمحرکی برای تغییر کاربری تبدیل می

اگر   است.  کشاورزی  سودآوری  کاهش  چالش،  پنجمین 

آینده قبول و  نکند، حفاظت  کشاورزی درآمد قابل  ایجاد  دار 
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به زمین  از  نمیقانونی  کاربری شود.  تنهایی  تغییر  مانع  تواند 

نهاده هزینه  نبود  افزایش  بازاررسانی،  ضعف  آب،  کمبود  ها، 

صنایع تبدیلی، نوسان قیمت محصول، ضعف بیمه، محدودیت  

دسترسی به اعتبارات و نبود حمایت فنی، کشاورزان را نسبت  

بی تولید  ادامه  میبه  زمین  انگیزه  از  حفاظت  بنابراین،  کند. 

 .کشاورزی بدون حفاظت از معیشت کشاورز پایدار نخواهد بود

محیط فشارهای  عامل،  کمششمین  و  است.  زیستی  آبی 

کاهش   با  زمین،  بازار  فشار  بر  علاوه  پیراشهری  کشاورزان 

شهری،   رواناب  و  فاضلاب  ورود  خاک،  آلودگی  آب،  کیفیت 

ها و رقابت با  تخلیه پسماند و نخاله، گردوغبار، تداخل کاربری

رو هستند. این فشارها  مصرف شهری و صنعتی بر سر آب روبه

دهند و کیفیت محصول را تهدید هزینه تولید را افزایش می

شود و  تر میکنند. در چنین شرایطی، کشاورزی پرریسک می

 .یابدانگیزه خروج از تولید افزایش می

نهادی   ناهماهنگی  زمین و  هفتمین چالش، ضعف حکمرانی 

است. مدیریت اراضی پیراشهری معمولاً میان نهادهای مختلف  

محیط  آب،  منابع  کشاورزی،  و  شهری،  اسناد  ثبت  زیست، 

فاقد   نهادها  این  اگر  است.  شده  تقسیم  محلی  مدیریت 

گیرد. از یک  های متناقض شکل میهماهنگی باشند، سیاست

کنند  سو، نهادهای کشاورزی بر حفظ اراضی تولیدی تأکید می

و از سوی دیگر، برخی نهادهای شهری یا محلی ممکن است  

توسعه کالبدی و درآمدزایی از زمین را در اولویت قرار دهند. 

را کاهش   کاربری  تغییر  مؤثر  امکان کنترل  ناهماهنگی،  این 

 .(FAO, 2012; World Bank, 2012) دهدمی
 

 اثرات تغییر کاربری بر کشاورزان پیراشهری ـ  4

 های معیشتیتضعیف سرمایهـ  1ـ4

های  نخستین مسیر اثرگذاری تغییر کاربری، تضعیف سرمایه

کار   نیروی  خاک،  آب،  زمین،  است.  کشاورزان  معیشتی 

و   اجتماعی  سرمایه  درآمد،  کشاورزی،  مهارت  خانوادگی، 

های اصلی معیشت کشاورزان را تشکیل  دسترسی نهادی، پایه

قطعهمی فروخته،  کشاورزی  زمین  که  هنگامی  قطعه،  دهند. 

شود، سرمایه طبیعی  رها یا به کاربری غیرکشاورزی تبدیل می

می کاهش  سرمایهخانوار  سایر  و  بهیابد  نیز  آسیب ها  تدریج 

 .بینندمی

را   اقتصادی  کشاورزی  تداوم  امکان  تولیدی،  زمین  کاهش 

کند. کشاورزی در قطعات کوچک و پراکنده هزینه  محدود می

آلات، آبیاری کارآمد، تناوب  بیشتری دارد و استفاده از ماشین

ها نیز تغییر کند. در باغزراعی و مدیریت یکپارچه را دشوار می

می اراضی  از  بخشی  مسیر  کاربری  آبیاری،  شبکه  تواند 

ها و پیوستگی اکولوژیک باغ را مختل کند.  دسترسی، بادشکن

اند، به  در نتیجه، حتی کشاورزانی که زمین خود را حفظ کرده 

ها با دشواری بیشتری تولید دلیل پراکندگی و تداخل کاربری

 . کنندمی

تغییر کاربری همچنین سرمایه اقتصادی کشاورزان را تضعیف 

مدت درآمدی قابل  کند. فروش زمین ممکن است در کوتاهمی

توجه ایجاد کند، اما در بلندمدت منبع پایدار تولید و درآمد  

برد. این مسئله برای مستأجران، کارگران خانوار را از بین می

برداران عرفی و خانوارهای فاقد مالکیت رسمی  کشاورزی، بهره

شدیدتر است؛ زیرا آنان معمولاً از افزایش قیمت زمین سودی  

 دهندبرند، اما شغل و منبع درآمد خود را از دست مینمی

(Tufa & Megento, 2022 .) 

نیز آسیب  به  تغییر کاربری   انسانی  با خروج  زندمیسرمایه   .

تجربه  کشاورزی،  دانش  تولید،  چرخه  از  محلی،  زمین  های 

شناخت  مهارت و  آفات  کنترل  خاک،  مدیریت  آبیاری،  های 

شود. نسل جوان نیز وقتی کشاورزی کاربرد میاقلیم محلی کم

درآمد و فاقد آینده ببیند، تمایل کمتری به ادامه  را فعالیتی کم

بین گسست  به  وضعیت  این  داشت.  خواهد  در  آن  نسلی 

 .شودکشاورزی و فرسایش هویت شغلی منجر می

گیرد.  قرار میتغییر کاربری  سرمایه اجتماعی نیز تحت تأثیر  

کشاورزی در بسیاری از نواحی پیراشهری بر روابط همیاری،  

و   محلی  اعتماد  کار،  نیروی  تبادل  آبیاری،  در  همکاری 

تعداد  شبکه  کاهش  با  است.  استوار  خویشاوندی  های 

وساز و تغییر  کشاورزان، ورود مالکان غیربومی، افزایش ساخت

شبکه این  جمعیتی،  میترکیب  تضعیف  نتیجه، ها  در  شوند. 

توان جمعی کشاورزان برای مطالبه حق آب، مقابله با آلودگی،  

 .یابدزنی با نهادها کاهش میجلوگیری از تغییر کاربری و چانه 

 

 فزایش مواجهه با فشارهای بیرونی ـ  2ـ4

دومین مسیر اثرگذاری، افزایش مواجهه کشاورزان با فشارهای  

کشاورزان  با  مقایسه  در  پیراشهری  کشاورزان  است.  بیرونی 
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روستایی، بیشتر در معرض فشار مستقیم بازار زمین، توسعه 

فعالیت آبی،  کالبدی،  رقابت  ترافیک،  آلودگی،  صنعتی،  های 

نهادی قرار دارند. تغییر کاربری  نااطمینانی  تغییر مقررات و 

می تشدید  را  مواجهه  کشاورزی این  اراضی  هرچه  زیرا  کند، 

تر مانده در محیطی نامناسببیشتر کاهش یابد، کشاورزی باقی

 . یابد تر ادامه میو پرهزینه

ترین فشارهاست. افزایش قیمت زمین،  بازار زمین یکی از مهم

کند. در  فشار خانوادگی و اجتماعی برای فروش را بیشتر می

برخی خانوارها، نسل جوان ممکن است فروش زمین را راهی  

یا شغل شهری  برای دسترسی به مسکن، سرمایه، مهاجرت 

بداند، در حالی که نسل قدیم زمین را منبع هویت و معیشت  

تواند استمرار کشاورزی خانوادگی را بیند. این تعارض میمی

 .تهدید کند

دهد.  توسعه شهری همچنین مواجهه با آلودگی را افزایش می

ورود فاضلاب، پساب، رواناب شهری، نخاله ساختمانی، زباله،  

آلاینده و  میگردوغبار  هوا  و  های  آب  خاک،  کیفیت  تواند 

جاده کنار  در  که  کشاورزانی  دهد.  کاهش  را  ها،  محصول 

کنند،  وسازهای پراکنده فعالیت میها، صنایع یا ساختشهرک 

تنها سلامت  اند. این وضعیت نهبیشتر با این مخاطرات مواجه 

می تهدید  را  تولید  و محیط  بازارپسندی محصول  بلکه  کند، 

 .دهدکننده را نیز کاهش میاعتماد مصرف

با  کم است.  مهمی  فشار  نیز  آب  منابع  سر  بر  رقابت  و  آبی 

گسترش شهر، مصرف آب شهری، صنعتی و خدماتی افزایش  

یابد و سهم کشاورزی ممکن است کاهش یابد. در نتیجه،  می

کم منابع  به  کشاورزان  چاهکیفیتبرخی  عمیقتر،  یا  های  تر 

میآب  وابسته  آلوده  میهای  مسئله  این  به  شوند.  تواند 

و   محصول  کیفیت  افت  عملکرد،  کاهش  خاک،  شورشدن 

 .افزایش هزینه تولید منجر شود
 

 کاهش ظرفیت سازگاری ـ  3ـ4

سومین مسیر اثرگذاری، کاهش ظرفیت سازگاری کشاورزان 

است. ظرفیت سازگاری به توانایی خانوار یا جامعه محلی برای 

از   استفاده  زیان،  کاهش  تولید،  الگوی  تغییر  رفتار،  تعدیل 

میفرصت گفته  فشار  شرایط  در  فعالیت  ادامه  و   شودها 

(Adger, 2006.)   تغییر کاربری اراضی این ظرفیت را از چند

 .دهدجهت کاهش می

گذاری بلندمدت را نخست، کاهش امنیت زمین انگیزه سرمایه

آینده کم می در  او  زمین  نیست  کند. کشاورزی که مطمئن 

وساز و تغییر ضوابط قرار  شود یا در معرض ساختحفظ می

باغ،   توسعه  نوین،  آبیاری  خاک،  اصلاح  در  کمتر  دارد، 

سرمایه پایدار  کشاورزی  یا  میمکانیزاسیون  این  گذاری  کند. 

سرمایه بهرهکاهش  میگذاری،  پایین  را  به  وری  خود  و  آورد 

 .شودکاهش سودآوری و افزایش فشار تغییر کاربری منجر می

شود. نزدیکی  های معیشتی کشاورزان محدود میدوم، گزینه

به شهر لزوماً به معنای دسترسی برابر به شغل پایدار نیست.  

به کشاورزان،  از  کارگران بسیاری  زنان،  سالمندان،  ویژه 

بهره و  کمکشاورزی  یا  برداران  تحصیلات  مهارت،  سرمایه، 

سرمایه لازم برای ورود به مشاغل شهری پایدار را ندارند. در 

مشاغل   به  را  آنان  است  ممکن  کشاورزی  از  خروج  نتیجه، 

 .درآمد و فاقد بیمه سوق دهدغیررسمی، روزمزد، کم

تشکل کاهش  شبکهسوم،  و  جمعی  ها  ظرفیت  محلی،  های 

می کاهش  را  و  سازگاری  کمتر  کشاورزان  تعداد  وقتی  دهد. 

شود، پیگیری مطالبات مشترک، مدیریت  تر میاراضی پراکنده

در   مشارکت  و  آلودگی  کنترل  جمعی،  بازاریابی  آب، 

تنها  شود. بنابراین، تغییر کاربری نهگیری دشوارتر میتصمیم

دهد، بلکه توان آینده آنان  منابع فعلی کشاورزان را کاهش می

 .کندها را نیز تضعیف میبرای مقابله با بحران 
 

 پیامدهای تغییر کاربری در ابعاد اصلی ـ  5

نواحی پیراشهری پیامدهای    رتغییر کاربری اراضی کشاورزی د

به دارد.  مختلفی  کاربری همراه  تغییر  اقتصادی  پیامدهای 

تولید،   هزینه  افزایش  کشاورزی،  پایدار  درآمد  کاهش  شامل 

فرصت و  کاهش  نابرابری  افزایش  کشاورزی،  شغلی  های 

برخی   هرچند  است.  غیرکشاورزی  درآمدهای  به  وابستگی 

برند، اما این سود میان همه مالکان از فروش زمین سود می

نمیگروه توزیع  کشاورزی، ها  کارگران  مستأجران،  شود. 

مالکان، زنان و جوانان فاقد زمین معمولاً بیشترین آسیب  خرده

 .بینندرا می

پیامدهای اجتماعی شامل فرسایش هویت کشاورزی، کاهش  

انتقال دانش بومی، تضعیف انسجام محلی، افزایش تعارضات  

پیراشهری،  بین نواحی  نسلی و تغییر سبک زندگی است. در 

حافظه  از  بخشی  بلکه  نیست،  اقتصادی  دارایی  فقط  زمین 
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تواند حس  خانوادگی و تعلق مکانی است. از دست رفتن آن می

 .تعلق، منزلت شغلی و پیوند اجتماعی را تضعیف کند

زیستی شامل تخریب خاک، کاهش پوشش  پیامدهای محیط

گیاهی، افزایش رواناب، کاهش نفوذ آب، آلودگی منابع، تشدید  

اراضی  است.  اکوسیستمی  خدمات  کاهش  و  شهری  گرمای 

کشاورزی پیراشهری بخشی از زیرساخت سبز شهر هستند و  

آن افزایش حذف  را  آن  پیرامون  و  شهر  بر  فشار محیطی  ها 

 .(Mulya et al., 2023) دهدمی

ضعف   نهادها،  میان  تعارض  افزایش  شامل  نهادی  پیامدهای 

سیاست  به  کشاورزان  اعتماد  کاهش  قوانین،  های  اجرای 

وساز غیررسمی و نااطمینانی مالکیت عمومی، گسترش ساخت

بهره اگر حقوق  تصمیماست.  و  نباشد  ها  گیریبرداری شفاف 

بدون مشارکت کشاورزان انجام شود، اعتماد اجتماعی کاهش  

 .شودیابد و تمایل به رعایت ضوابط نیز کمتر میمی

پیامدهای امنیت غذایی نیز بسیار مهم است. اراضی پیراشهری 

تازه و   تولید محصولات  در  بازار مصرف،  به  به دلیل نزدیکی 

می اراضی  این  کاهش  دارند.  نقش  وابستگی  فسادپذیر  تواند 

ونقل غذا را  شهر به مناطق دورتر را افزایش دهد، هزینه حمل

هایی  آوری نظام غذایی شهری را در برابر شوک بالا ببرد و تاب

ونقل، افزایش قیمت انرژی و مانند خشکسالی، اختلال حمل

 (. HLPE, 2024)  های اقتصادی کاهش دهد بحران 

 

 راهکارهای مدیریت و کاهش تغییر کاربری ـ  6

باید   پیراشهری  کشاورزی  اراضی  کاربری  تغییر  مدیریت 

متناسب با علل و پیامدهای آن طراحی شود. راهکار نخست،  

راهکار شامل   این  است.  اراضی کشاورزی  از  حفاظت فضایی 

پهنه توسعه  تعیین  از  جلوگیری  کشاورزی،  حفاظت  های 

ساخت ممنوعیت  تفکیک،  کنترل  غیرمجاز،  پراکنده،  وساز 

ماهواره تصاویر  با  مستمر  سامانهپایش  و  اطلاعات  ای  های 

های توسعه  های تولیدی در طرحجغرافیایی، و تثبیت کاربری

باید به اراضی  گونهشهری است. حفاظت فضایی  ای باشد که 

باغ شبکهمرغوب،  پهنهها،  و  آبیاری  نقش های  دارای  های 

 .زیستی در اولویت قرار گیرندامنیت غذایی و محیط

راهکار دوم، حمایت از معیشت کشاورزان است. اگر کشاورزی 

از نظر اقتصادی پایدار نباشد، فشار تغییر کاربری ادامه خواهد  

توسعه  بازاررسانی،  بهبود  شامل  معیشت  از  حمایت  یافت. 

زنجیره ارزش، ایجاد صنایع تبدیلی کوچک، بیمه محصولات، 

تسهیلات مالی، آموزش فنی، توسعه آبیاری کارآمد، حمایت  

کم کشاورزی  تشکلآب از  تقویت  ایجاد  بر،  و  کشاورزی  های 

این   است. هدف  پیراشهری  برای محصولات  محلی  برندهای 

راهکار آن است که کشاورز برای حفظ زمین انگیزه اقتصادی  

 .واقعی داشته باشد

راهکار سوم، اصلاح حکمرانی زمین است. حکمرانی زمین باید  

بهره حقوق  امنیت  هماهنگی  بر  مشارکت،  شفافیت،  برداری، 

باشد استوار  پاسخگویی  و  است  (.FAO, 2012) نهادی  لازم 

محیط آب،  منابع  کشاورزی،  شهری،  ثبت  نهادهای  زیست، 

اسناد و مدیریت محلی در قالب سازوکاری واحد برای مدیریت  

تصمیم کنند.  پیراشهری همکاری  زمین  اراضی  درباره  گیری 

نباید صرفاً کالبدی باشد، بلکه باید پیامدهای معیشتی، امنیت  

 .زیستی و اجتماعی آن نیز ارزیابی شودغذایی، محیط

و   فشرده  الگوهای  به  شهری  توسعه  هدایت  چهارم،  راهکار 

اراضی  روی  بر  شهر  افقی  گسترش  جای  به  است.  پایدار 

بافت بازآفرینی  از  باید  از کشاورزی،  استفاده  فرسوده،  های 

بهرهزمین افزایش  شهر،  درون  رهاشده  وری های 

برنامهزیرساخت  و  متراکم  توسعه  و  موجود  شده  ریزیهای 

استفاده شود. توسعه جدید باید فقط پس از ارزیابی اثرات آن 

بر کشاورزی، آب، خاک، امنیت غذایی و معیشت محلی انجام  

 .شود

راهکار پنجم، پایداری منابع آب، خاک و خدمات اکوسیستمی 

اراضی،   به  آلوده  رواناب  و  فاضلاب  ورود  از  جلوگیری  است. 

کنترل تخلیه زباله و نخاله، پایش کیفیت آب و خاک، احیای  

های  ها، کاهش آلودگی و توسعه روش پوشش گیاهی، حفظ باغ

کم با  میسازگار  تابآبی  را  تواند  پیراشهری  کشاورزی  آوری 

سطح   حفظ  معنای  به  فقط  زمین  از  حفاظت  دهد.  افزایش 

فیزیکی آن نیست، بلکه حفظ کیفیت منابع تولید نیز ضروری 

 .است

برابر  اختصاصی تعریف شود. در  راهکار  باید  برای هر چالش 

بر   مالیات  مانند  ابزارهایی  سوداگری،  و  زمین  ارزش  افزایش 

های رهاشده، کنترل تفکیک، شفافیت معاملات و پایش  زمین

سودآوری   کاهش  برابر  در  است.  ضروری  کاربری  تغییرات 

فناوری و  بیمه  بازار،  ارزش،  زنجیره  باید  های  کشاورزی، 

کنترل آبکم خاک،  و  آب  آلودگی  برابر  در  شود.  تقویت  بر 
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فاضلاب، نظارت بر صنایع و مدیریت پسماند ضرورت دارد. در 

نهاد هماهنگ ایجاد  و مشارکت  برابر ضعف حکمرانی،  کننده 

گیری لازم است. در برابر کاهش ظرفیت کشاورزان در تصمیم

تشکل آموزش،  تقویت سازگاری،  و  مالی  حمایت  یابی، 

 .های محلی باید در اولویت قرار گیردنوآوری 

فوق،   تحلیلی  منطق  اساس  ـ   1  نگارهبر  مفهومی  چارچوب 

کشاورزان  بر  کشاورزی  اراضی  کاربری  تغییر  اثرات  تلفیقی 

.دهدپیراشهری و راهکارهای مدیریت آن را نشان می

 
چارچوب تلفیقی نهایی اثرات تغییر کاربری اراضی کشاورزی بر کشاورزان پیراشهری و راهکارهای مدیریت آن ـ 1 نگاره  

 

 گیری نتیجهـ  7

مهم از  یکی  پیراشهری  اراضی کشاورزی  کاربری  ترین  تغییر 

پدیده فقط  چالش این  پیرامون شهرهاست.  در  پایداری  های 

اجتماعی،   فرایندی  بلکه  نیست،  زمین  فیزیکی  تبدیل 

زیستی و نهادی است که معیشت کشاورزان، اقتصادی، محیط

تاب و  شغلی  هویت  منابع،  کیفیت  غذایی،  آوری  امنیت 

تأثیر قرار می را تحت  ارائه سرزمینی  شده نشان  دهد. تحلیل 

داد که تغییر کاربری از طریق سه مسیر اصلی، یعنی تضعیف 

و  سرمایه بیرونی  فشارهای  با  مواجهه  افزایش  معیشتی،  های 

پذیری کشاورزان پیراشهری  کاهش ظرفیت سازگاری، آسیب

 .دهدرا افزایش می

اجتماعی،   اقتصادی،  ابعاد  در  فرایند  این  پیامدهای 

شود. کاهش  زیستی، نهادی و امنیت غذایی آشکار میمحیط

شغلی،   هویت  فرسایش  کشاورزی،  از  خروج  پایدار،  درآمد 

از   آلودگی منابع، ضعف حکمرانی و کاهش تولید محلی غذا 

ای ترین نتایج آن است. اگر این روند مدیریت نشود، چرخه مهم

افزایش  تولید و  از  از کاهش سودآوری، فروش زمین، خروج 

آوری کشاورزان  گیرد که در نهایت تابتغییر کاربری شکل می

 .کندو پایداری سرزمینی را تضعیف می

بر این اساس، مدیریت تغییر کاربری اراضی کشاورزی نیازمند  

معیشت  یکپارچه،  است. رویکردی  پیشگیرانه  و  محور 

و سیاست کشاورزان  از  حمایت  بدون  بازدارنده،  صرفاً  های 

از   حفاظت  دارند.  محدودی  کارایی  زمین،  حکمرانی  اصلاح 
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زمان با افزایش سودآوری کشاورزی،  اراضی کشاورزی باید هم

پایش   افقی شهر،  مدیریت منابع آب و خاک، کنترل توسعه 

مستمر اراضی، مشارکت کشاورزان و تقویت نظام غذایی محلی  

نباید   پیراشهری  کشاورزی  اراضی  نهایت،  در  شود.  دنبال 

عنوان فضای خالی برای توسعه شهری تلقی شوند، بلکه باید  به

تاببه غذایی،  امنیت  زیرساخت  ـ  عنوان  اجتماعی  آوری 

 .زیستی و پایداری آینده شهرها شناخته شوندمحیط
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 Peri-urban agricultural land use change is one of the most important challenges for 

spatial development, food security, livelihood sustainability, and socio-

environmental resilience in the peri-urban areas. On the surface, this phenomenon 

refers to the conversion of agricultural and horticultural lands to residential, 

commercial, industrial, service, tourism, and infrastructure uses, but at a deeper 

level, it is a multidimensional process that affects the agricultural production system, 

livelihood security, water and soil resource quality, agricultural identity, social 

structure, and land governance. The aim of this article is to analyze the effects of 

land use change on peri-urban farmers and to provide management solutions. To 

achieve this goal, first, the drivers and challenges of land use change are examined, 

including urban expansion, increasing land value, land speculation, infrastructure 

development, reduced agricultural profitability, environmental pressures, and weak 

governance. Then, the effects of this process on farmers are explained through three 

main pathways, including weakening livelihood assets, increasing exposure to 

external pressures, and reducing adaptive capacity. The consequences of land use 

change are also analyzed in economic, social, environmental, institutional, and food 

security dimensions. The outcome of this analysis, in the form of a final integrated 

framework, shows that the management of peri-urban agricultural land use change 

requires an integrated approach that simultaneously pursues spatial land 

conservation, supporting farmers' livelihoods, reforming land governance, guiding 

urban development, and sustainability of water and soil resources. 
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